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Høringssvar fra Creo – forbundet for kunst og kultur 
 
NOU 2026: 6 Den nye velferdskommunen 
 
Innledning 
Creo – forbundet for kunst og kultur er Norges største kunst- og kulturforbund. 
Vi organiserer alle i kunst- og kulturfeltet, enten de er arbeidstakere, frilansere eller 
selvstendig næringsdrivende. Som kunst- og kulturforbundet i LO arbeider Creo målrettet for 
gode lønns- og arbeidsvilkår, sterke rettigheter og forutsigbare rammer for kunst- og 
kultursektoren. Vi samler hele feltet i en fagforening, fordi gjennomslagskraft skapes 
i fellesskap.Creo er et profesjonelt fellesskap som kombinerer kunstfaglig forståelse med 
reell forhandlingsstyrke. 
 
Creo avgir med dette høringsuttalelse til NOU 2026: 6 Den nye velferdskommunen 
 
Utvalget beskriver på en grundig måte de utfordringene kommunesektoren står overfor. Creo 
deler vurderingen av at demografiske endringer, knappere tilgang på arbeidskraft og økende 
press på velferdstjenestene gjør det nødvendig å tenke nytt om hvordan framtidens velferd 
skal utvikles. Vi støtter også utvalgets vektlegging av forebygging, tidlig innsats, innovasjon, 
samskaping og behovet for å mobilisere samfunnets samlede ressurser. Dette er også 
sentrale premisser i NOU-en, der utvalget foreslår et målrettet samfunnsoppdrag for 
framtidens velferd, med vekt på forebygging, helsefremmende innsats og bedre bruk av 
samfunnets samlede ressurser.   
 
Samtidig mener Creo at utredningen overser en viktig del av kommunenes eksisterende 
velferdsinfrastruktur. Kunst og kultur er i liten grad integrert i utvalgets analyser og 
anbefalinger. Begrepet kultur forekommer en rekke ganger i utredningen, men brukes i 
hovedsak om organisasjonskultur, innovasjonskultur eller kultur i generell forstand. Kunst og 
kultur som samfunnsområde, profesjon, kompetansefelt og offentlig infrastruktur er derimot i 
liten grad omtalt som en del av løsningen på de utfordringene utredningen beskriver. 
 
Dette gir etter Creos vurdering et ufullstendig bilde av hvilke ressurser kommunene allerede 
har til rådighet. Kulturskolene, Den kulturelle skolesekken, kommunale kulturhus, offentlige 
fritidsklubber, bibliotekene og det profesjonelle kunst og kulturlivet er allerede en del av 
kommunenes forebyggende infrastruktur. Disse arenaene bidrar til mestring, deltakelse, 
fellesskap, tilhørighet og livskvalitet. De bygger tillit, styrker demokratiet, motvirker 
utenforskap og skaper levende lokalsamfunn. 
 
Kunst og kultur som del av velferdskommunen 
Kommunene har over flere tiår bygget opp en omfattende offentlig kulturinfrastruktur. 
Kulturskoler, DKS, bibliotek, kulturhus, fritidsklubber og andre kulturarenaer er ikke etablert 
som tilfeldige tillegg til kommunenes kjerneoppgaver. De fyller viktige samfunnsoppgaver. De 
gir barn, unge, voksne og eldre tilgang til kunst, læring, fellesskap og deltakelse. De gir også 
kommunene tilgang på profesjonell kompetanse som er avgjørende for kvaliteten i det lokale 
kulturlivet. 
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Utredningen omtaler frivilligheten som en viktig samarbeidspartner. Det er riktig. Frivilligheten 
er en betydelig ressurs i lokalsamfunnene. Samtidig er det en svakhet at det profesjonelle 
kunst og kulturlivet er så lite synlig. Store deler av det lokale kulturlivet bygger på profesjonell 
kompetanse. Kor trenger dirigenter, korps trenger instruktører, kulturskolene trenger 
fagutdannede lærere, DKS trenger profesjonelle kunstnere, kulturhusene trenger utøvere, 
produsenter og teknikere, og fritidsklubbene styrkes når de samarbeider med kvalifiserte 
kunstnere og kulturarbeidere. 
 
Frivilligheten kan derfor ikke erstatte profesjonell kunstfaglig kompetanse. Den er ofte 
avhengig av den. En politikk som ensidig løfter frivilligheten uten samtidig å sikre 
rammevilkårene for profesjonelle kunstnere og kulturarbeidere, vil over tid svekke begge 
deler. 
 
Kirken som kulturarena 
Gjennom bestemmelsen i Trossamfunnsloven § 14 fastsettes det at kommunen skal sikre 
tilfredsstillende bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder 
organist/kantor i hver kirke. I mange lokalsamfunn er kirken en av de viktigste 
kulturarenaene, og kirken må derfor ikke bare ses som et tros- og livssynssamfunn, men 
også som en betydelig kulturaktør. Kirken burde derfor fått en større plass i denne NOU-en. 
 
Creo mener derfor at regjeringen i den videre oppfølgingen av NOU-en bør legge til grunn at 
kommunenes kulturinfrastruktur er en integrert del av velferdskommunen. 
 
Kunst og kultur som forebygging, folkehelse og beredskap 
Utvalget legger stor vekt på at framtidens velferd i større grad må bygges gjennom 
forebygging, mestring og helsefremmende arbeid. Creo deler denne vurderingen. Samtidig 
mener vi at kunst og kultur må forstås som en del av dette arbeidet. 
 
Verdens helseorganisasjon publiserte i 2019 en omfattende kunnskapsoppsummering om 
kunstens betydning for helse og livskvalitet. Rapporten bygger på mer enn 3000 studier og 
viser at kunst og kultur kan spille en viktig rolle i forebygging, helsefremming, behandling og 
rehabilitering gjennom hele livsløpet.   
 
Dette er relevant for den nye velferdskommunen. Kulturdeltakelse kan bidra til fellesskap, 
livskvalitet, mestring og sosial tilhørighet. Det gjelder både gjennom egen deltakelse og 
gjennom møter med profesjonell kunst og kultur. Kulturskoler, DKS, kulturhus, bibliotek og 
fritidsklubber er derfor ikke bare kulturtilbud. De er arenaer der kommunene arbeider med 
forebygging i praksis. 
 
Dette gjelder også samfunnets beredskap. De siste årene har totalberedskap fått en bredere 
betydning. Beredskap handler ikke bare om materiell, teknisk infrastruktur og 
beredskapsetater. Den handler også om tillit, fellesskap, demokratisk motstandskraft, kritisk 
tenkning og sterke lokalsamfunn. Kunst og kultur bidrar til disse kvalitetene. Kulturarenaene 
gir felles referanser, skaper møteplasser og styrker den sivile motstandskraften i 
befolkningen. 
 
Creo mener derfor at kunst og kultur må anerkjennes som en del av samfunnets samlede 
beredskap. Dette perspektivet er i liten grad synlig i NOU-en, selv om utredningen ellers 
legger stor vekt på robuste lokalsamfunn, tillit og mobilisering av samfunnets samlede 
ressurser. 
 
Barn og unge, estetiske fag og MDD 
Utvalget legger stor vekt på tidlig innsats og forebygging. Skal kommunene lykkes med å 
redusere utenforskap, styrke psykisk helse og bygge robuste lokalsamfunn, må innsatsen 
starte tidlig i barn og unges liv. Her spiller kunst og kultur en viktig rolle. 
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Utdanningsdirektoratets rapport Elevene opplever praktiske og estetiske fag som unike viser 
at elever opplever de praktiske og estetiske fagene som annerledes enn andre skolefag. 
Rapporten peker blant annet på at fagene er preget av aktiviteter i sosiale rom, samarbeid, 
deltakelse og arbeidsformer som speiler fagenes egenart.   Dette er kvaliteter som har stor 
betydning for motivasjon, mestring og tilhørighet. 
 
Samtidig har de praktiske og estetiske fagene over tid fått en svakere plass i skolen. Dette er 
bekymringsfullt i lys av de målene NOU-en selv løfter fram. Dersom framtidens 
velferdskommune skal bygge mer på forebygging, deltakelse og mestring, må skolen også gi 
barn og unge reell tilgang til kunstfaglig læring. Arbeidet med praktiske og estetiske fag i 
lærerutdanningene viser også at mangel på kompetanse i disse fagene er en sentral 
utfordring.   
 
Creo vil særlig framheve musikk, dans og drama i videregående opplæring. MDD er en viktig 
del av rekrutteringskjeden til høyere kunstutdanning, kulturskoler, DKS, kulturhus, skoler, 
festivaler og det profesjonelle kunst og kulturlivet. Når MDD tilbud reduseres eller legges 
ned, svekkes ikke bare et utdanningstilbud for enkeltelever. Det svekker også kommunenes 
framtidige tilgang på kunstfaglig kompetanse. 
 
Dette handler derfor om kompetanseberedskap. Dersom kommunene skal kunne utvikle 
kulturskoler, DKS, kulturhus og andre kulturarenaer av høy kvalitet, må det finnes en 
sammenhengende utdanningskjede fra grunnskole, via videregående opplæring og høyere 
kunstutdanning, til profesjonell yrkesutøvelse. 
 
Kulturskolen, DKS, fritidsklubber og kulturhus 
Kulturskolen er en av kommunenes viktigste investeringer i barn og unges oppvekst. Den gir 
kunstfaglig opplæring, mestring, fellesskap og tilhørighet, og fungerer samtidig som en 
sentral samarbeidspartner for grunnskole, barnehage, DKS, kulturhus og frivillig kulturliv. 
Kulturskolen bør derfor omtales som en del av kommunenes forebyggende arbeid, ikke bare 
som et fritidstilbud. 
 
Den kulturelle skolesekken er også en viktig del av den offentlige kulturinfrastrukturen. 
Ordningen gir alle barn og unge møte med profesjonell kunst og kultur, uavhengig av bosted, 
økonomi og sosial bakgrunn. Den virker derfor både kulturpolitisk, utdanningspolitisk og 
velferdspolitisk. 
 
Offentlige fritidsklubber er viktige lavterskelarenaer for ungdom. De gir trygge møteplasser 
uten krav om prestasjon eller betaling, og kan styrkes ytterligere gjennom samarbeid med 
profesjonelle kunstnere og kulturarbeidere. Musikk, dans, teater, film, visuell kunst og andre 
kunstuttrykk gir ungdom mulighet til å uttrykke seg, utvikle ferdigheter og oppleve mestring. 
 
Kommunale kulturhus er på samme måte mer enn scener for konserter og forestillinger. De 
er offentlige møteplasser for profesjonell kunst, kulturskole, DKS, debatt, frivillighet, læring 
og fellesskap. I mange kommuner er kulturhuset en av de viktigste arenaene for lokal 
identitet, deltakelse og samfunnsliv. 
 
Kunst og kultur i forskning og innovasjon 
Utredningen legger stor vekt på forskning, innovasjon og praksisnær kunnskapsutvikling. 
Creo støtter dette. Samtidig mener vi at kunst og kultur må innarbeides tydeligere i dette 
arbeidet. 
 
Det finnes allerede et omfattende kunnskapsgrunnlag om sammenhengen mellom kunst, 
helse, læring, inkludering og livskvalitet. Samtidig er det behov for mer praksisnær forskning 
på hvordan kommunene kan bruke kunst og kultur i forebyggende arbeid, folkehelsearbeid, 
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oppvekstpolitikk og lokal samfunnsutvikling. Framtidige forsknings og 
innovasjonsprogrammer knyttet til den nye velferdskommunen bør derfor også omfatte 
kulturfaglige tiltak og samarbeid mellom kultursektoren, oppvekst, utdanning, helse og 
omsorg. 
 
Creos anbefalinger 

• Creo anbefaler at regjeringen i den videre oppfølgingen av NOU 2026: 6: 
• anerkjenner kunst og kultur som en del av kommunenes velferdsinfrastruktu 
• innarbeider kulturskolen, Den kulturelle skolesekken, kommunale kulturhus, bibliotek 

og offentlige fritidsklubber som sentrale forebyggende arenaer 
• styrker de praktiske og estetiske fagenes plass i grunnopplæringen 
• sikrer MDD som en strategisk del av rekrutteringen til kommunenes framtidige 

kulturkompetanse 
• anerkjenner kunst og kultur som en del av samfunnets totalberedskap og sivile 

motstandskraft 
• styrker rammevilkårene for profesjonelle kunstnere og kulturarbeidere 
• inkluderer kunst og kultur i framtidige forsknings, innovasjons og 

utviklingsprogrammer knyttet til velferdskommunen 
• legger til rette for tettere samarbeid mellom kultursektoren og øvrige kommunale 

tjenester innen oppvekst, utdanning, folkehelse, helse og omsorg. 

 
Avslutning 
NOU 2026: 6 peker på viktige utfordringer og foreslår flere nødvendige grep for å utvikle 
framtidens velferdskommune. Creo mener likevel at utredningen blir mer helhetlig dersom 
kunst og kultur integreres tydeligere i analysene og anbefalingene. 
 
Kommunene har allerede en kulturinfrastruktur som bidrar til forebygging, deltakelse, 
mestring, inkludering, folkehelse, beredskap og levende lokalsamfunn. Den nye 
velferdskommunen bør bygge videre på denne infrastrukturen, ikke behandle den som et 
tillegg utenfor velferdspolitikken. 
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