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Heringssvar fra Creo — forbundet for kunst og kultur til NOU 2026:9 Veien mot et bedre og mer
forutsigbart skattesystem

Creo — forbundet for kunst og kultur takker for muligheten til & gi innspill til NOU 2026:9 Veien mot
et bedre og mer forutsigbart skattesystem. Utredningen inneholder flere prinsipielle vurderinger om
behovet for et mer forutsigbart og helhetlig skattesystem. Creo deler i utgangspunktet
Skattekommisjonens ambisjon om stabile og langsiktige rammevilkar for norsk naerings- og
arbeidsliv.

Samtidig mener vi at utredningen i for liten grad analyserer de samfunnsgkonomiske og
kulturpolitiske konsekvensene av forslagene om gkt merverdiavgift pa kultur og kulturrelaterte
aktiviteter. Kommisjonen foreslar blant annet a gke den lave merverdiavgiftssatsen fra 12 til 15
prosent, samt a utrede merverdiavgift pa kommersielle kurs og idrettstilbud. Begrunnelsen er gkt
ngytralitet og bredere skattegrunnlag. For Creo fremstar dette som forslag som vil svekke
kultursektoren, redusere publikums deltakelse og bidra til darligere arbeidsvilkar for kunstnere og
kulturarbeidere.

Kultur er ikke et ordinzert konsumgode

Kommisjonen legger stor vekt pa prinsippet om skattemessig ngytralitet. Dette er et legitimt
skattefaglig utgangspunkt, men kulturpolitikken bygger pa et annet og minst like viktig prinsipp: at
kunst og kultur har en samfunnsverdi som langt overstiger den rene markedsverdien.

Kunst og kultur styrker demokratiet og ytringsfriheten, bygger fellesskap og tillit, fremmer psykisk
helse og livskvalitet, bidrar til utdanning og livslang laering, skaper attraktive lokalsamfunn og er en
betydelig naering med hgy sysselsetting og eksportpotensial. Av denne grunn har Norge gjennom
flere tiar valgt a gi kultur saerskilte rammevilkar, bade gjennom offentlige tilskudd og gjennom en
differensiert merverdiavgift. A omtale dette utelukkende som et "effektivitetstap" blir derfor en for
snever analyse. Vi vil ogsa minne om at kunstfeltet og kulturlivet fikk en egen plass i
Totalberedskapsmeldingen.

@kt merverdiavgift vil redusere etterspgrselen

Kulturmarkedet er prisfglsomt, og er giennomgaende preget av sveert sma marginer —om
kulturarrangementet i det hele tatt gir overskudd. En gkning fra 12 til 15 prosent merverdiavgift vil
enten gjgre billettene dyrere, redusere arranggrenes inntekter dersom prisene holdes stabile eller gi
en kombinasjon av begge deler.

Ingen av disse alternativene styrker kulturlivet. Konsekvensene vil veere sarlig alvorlige for festivaler,
konsertarranggrer, frie scenekunstgrupper, kulturhus, private produsenter, mindre konsertsteder og
frivillige arranggrer. Disse virksomhetene opererer allerede med sveert sma marginer. Mange har
enna ikke hentet seg inn etter pandemi, hgy prisvekst og gkte produksjonskostnader.
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En avgiftsgkning kan derfor fgre til faerre arrangementer, mindre geografisk spredning, svakere

gkonomi, lavere sysselsetting og mindre kunstnerisk risiko. Dette er virkninger som ikke drgftes i
NOU-en.

@kte billettpriser rammer publikum

Forslaget vil fgrst og fremst ramme publikum. Kulturpolitikken i Norge har gijennom mange tiar hatt
som mal at kunst og kultur skal veere tilgjengelig for alle — uavhengig av inntekt og bosted. @kte
billettpriser vil saerlig ramme barn og unge, familier, eldre og personer med lav inntekt. Dermed
svekkes kulturpolitikkens viktigste mal: bred deltakelse. Dette star i kontrast til statens egne mal om
gkt kulturbruk, inkludering og sosial utjevning.

Svekker kunstnergkonomien

Bak enhver konsert, forestilling eller festival star profesjonelle kunstnere. Nar arranggrene far
darligere gkonomi, er det kunstnerhonorarene som ofte blir den mest fleksible kostnadsposten.
Konsekvensen blir lavere honorarer, faerre oppdrag og svakere rekruttering til kunstneryrkene. Dette
kommer pa toppen av en kunstnergkonomi som allerede er dokumentert som svak gjennom en
rekke offentlige utredninger. Forslaget star derfor i direkte motstrid til regjeringens mal om a styrke
kunstnernes levekar.

Kultur skaper verdier langt utover egen sektor

Kultur skaper betydelige ringvirkninger. Festivaler, konserter og forestillinger genererer aktivitet
innen hotell, servering, transport, handel og reiseliv. En ren provenyvurdering av merverdiavgiften
fanger derfor ikke opp de samlede gkonomiske konsekvensene. Mindre kulturaktivitet betyr ogsa
lavere aktivitet i en rekke andre nzeringer. Det er derfor usikkert om de beregnede
provenygevinstene faktisk vil materialisere seg over tid.

Mangelfull konsekvensutredning

En annen mangel med denne rapporten er at utvalget ikke drgfter den saerskilte
merverdiavgiftsstrukturen i kulturlivet, til tross for at dette er et tema som flere tidligere offentlige
utvalg har pekt pa som prinsipielt og praktisk utfordrende. Blant annet viste det sakalte
momsutvalget til at kultursektoren er preget av et fragmentert system der enkelte kulturtilbud er
unntatt merverdiavgift, mens andre omfattes av en redusert sats. Denne forskjellsbehandlingen har
flere aktgrer papekt skaper konkurransevridninger, administrative utfordringer og uklare
rammevilkar for aktgrer som ofte opererer i de samme markedene. Nar Skattekommisjonen har som
mal a foresla et mer forutsigbart og helhetlig skattesystem, er det derfor en klar svakhet at den ikke
vurderer eller kommenterer disse problemstillingene. En gjennomgang av merverdiavgiftsreglene for
kulturfeltet burde veert en naturlig del av et slikt arbeid.

Kommisjonen omtaler i hovedsak merverdiavgift ut fra prinsipper om effektivitet og skattemessig
ngytralitet. Det mangler analyser av publikumsrespons, priselastisitet, sysselsetting,
kunstnergkonomi, regionale kulturtilbud, frivillighet, og samfunnsgkonomiske ringvirkninger. Et
forslag med sa store kulturpolitiske konsekvenser burde vaert utredet langt grundigere.

Creo anbefaler at regjeringen ikke fglger opp forslagene om gkt merverdiavgift pa kultur og
kulturrelaterte aktiviteter. Videre mener vi at dagens reduserte merverdiavgiftssats bgr
opprettholdes, kultursektoren fortsatt ma behandles som et omrade med saerskilt samfunnsverdi,
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eventuelle endringer i merverdiavgiften ma bygge pa egne kulturgkonomiske analyser og
kulturpolitiske mal ma tillegges vesentlig stgrre vekt enn det denne NOU-en gjgr.

Avslutning

Norge trenger et skattesystem som er stabilt, forutsigbart og effektivt. Men skattesystemet ma ogsa
understgtte de samfunnsmalene Stortinget har vedtatt pa andre politikkomrader. Kunst og kultur er
ikke bare en neaering. Det er en grunnleggende del av demokratiet, den offentlige samtalen,
utdanningen, folkehelsen og den norske samfunnsmodellen. Forslag som gj@r det dyrere a produsere
og oppleve kunst og kultur, vil pa sikt svekke bade kulturlivet og samfunnet som helhet.

Creo oppfordrer derfor regjeringen til a avvise forslagene om gkt merverdiavgift pa kultur og
kulturrelaterte aktiviteter, og i stedet viderefgre et avgiftssystem som bidrar til bred deltakelse,
levende kulturliv og baerekraftige arbeidsvilkar for kunstnere og kulturarbeidere.
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Hans Ole Rian
forbundsleder
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