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1. Om hgringen

Pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet sender Utdanningsdirektoratet pa hgring forslag til endringer i
organiseringen av skoledagen for 1. og 2. trinn. Formalet med endringene er & legge bedre til rette for en skoledag
der oppleeringen i lesing, skriving og regning styrkes, og det viktigste faginnholdet prioriteres. Samtidig skal det
legges bedre til rette for lek, bevegelse og fysisk aktivitet som del av elevenes laering, og for sosial laering og
emosjonell utvikling.

Hgringsinstansene blir bedt om a gi innspill til retningsvalg innenfor tre omrader: organisering av innholdet i
leereplanene, malkonsept i leereplanene og fag- og timefordeling. Horingen gjelder ikke konkrete forslag til hvordan
skoledagen skal utformes, men hvilke retninger og hensyn som bgr legges til grunn for det videre arbeidet. Hgringen
skal gi viktig innsikt i hgringsinstansenes synspunkter pa retningsvalgene og behovet for endringer, og om mulige
konsekvenser av endringene og hvilke hensyn som bgr ivaretas i det videre arbeidet. Innspillene vil vaere en del av
kunnskapsgrunnlaget for utviklingen av forslag til nye leereplaner og fag- og timefordeling for 1. og 2. trinn.

Nedenfor fglger en kort beskrivelse av de tre hovedomradene hgringen omfatter, og retningsvalgene som vurderes
innenfor hvert hovedomrade.

Endringer i organisering av innholdet i lzereplanene (del 2)

Det gnskes innspill pd om innholdet i oppleeringen bgr organiseres i bredere fagomrader enn i dag, og til hvordan de
eventuelt bgr innrettes. Innfgring av fagomrader, eller en kombinasjon av fagomrader og fag, skal blant annet bidra til
en sterkere prioritering av det viktigste faginnholdet for trinnene. Samtidig skal organiseringen bidra til en mer
helhetlig skoledag bedre tilpasset de yngste elevenes forutsetninger, og som ivaretar en god overgang fra barnehage
til skole.

Utvikling av malene i laereplanene (malkonseptet) (del 3)

Det gnskes innspill pa om leereplanene for 1. og 2. trinn bgr angi mal som gir tydeligere retning for
begynneropplaeringen og gir mer stgtte til det pedagogiske og didaktiske arbeidet. Hensikten med denne typen mal
er & synliggjore sider ved opplzeringen som i stgrre grad kan ivareta de yngste elevenes behov, forutsetninger og
modenhet. Dette er sider ved opplaeringen som ikke egner seg like godt for kompetansemal, som uttrykker hva den
enkelte elev skal nd og vurderes etter.

Endringer i fag- og timefordelingen (del 4)

Dagens fag- og timefordeling regulerer ikke omfanget av opplaering pa enkelttrinn, dette bestemmes lokalt. Hvis 1. og
2. trinn skal organiseres annerledes enn de andre trinnene, kan det vaere behov for a endre dagens regulering. Det
gnskes innspill pa om fag- og timefordelingen bgr angi minstetimetall for 1.-2. trinn. Det bes ogsa om innspill til om
det bgr angis tydeligere hvor mye opplaeringstid som skal settes av til enkelte deler av innholdet pa 1. og 2. trinn.

1.1. Videre prosess og innfgering av endringene

Etter denne hgringen vil det igangsettes et arbeid med forslag til endringer i leereplaner og annet regelverk. Utkast til
nye forskrifter vil hgres pa et senere tidspunkt i en egen hgring. Det legges opp til en prosess hvor alle endringer vil
vaere fastsatt og gjelde for alle fra og med skolearet 2028/2029.

Innenfor gjeldende regelverk har skoleeiere handlingsrom til & gjgre endringer i organiseringen av skoledagen pa 1.—
2. trinn som kan bidra til & realisere intensjonene i denne hgringen allerede fra hgsten 2027. Hensikten med &



forberede regelverksendringer pa dette omradet er & sikre at alle skoler skal ha en praksis mer i trdd med formalet for
endringene som foreslds i denne hgringen. Det vil pa et senere tidspunkt komme mer informasjon og veiledning
knyttet hvordan handlingsrommet kan benyttes i tiden fram mot eventuelle endringer i regelverket.

Private skoler som fglger Kunnskapslgftets laereplaner, skal fglge samme tidsplan for innfgring som offentlige skoler.
Det vil komme egen informasjon om innfgring i private skoler som fglger andre godkjente laereplaner.

Hgringen er avgrenset til & gjelde organisering av skoledagen for 1. og 2. trinn for Leereplanverket for
Kunnskapslgftet 2020 (LK20) og Leereplanverket for Kunnskapslgftet 2020 samisk (LK20S). Hgringen omfatter ikke
spersmal knyttet til struktur, innhold og kvalitet i arbeidet i skolefritidsordningen (SFO)/aktivitetsskolen.

Endringene pa 1. og 2. trinn ma ses i sammenheng med 3.-10. trinn. | det videre arbeidet vil konsekvensene for
oppleeringen pa disse trinnene vurderes, slik at sammenheng, progresjon og helhet i grunnopplaeringen ivaretas. |
hgringen spgrres det derfor ogsé om innspill som vil legge grunnlaget for de kommende vurderingene.

Hgringen er apen for alle, og de som gnsker det kan uttale seg. Frist for & svare pa hgringen er 16.11.2026.

1.2. Sammenheng med hgringen av fellesskoleutvalgets NOU 2026:
10 Baerebjelken i framtidens samfunn

Det vises ogsa til hgringen av fellesskoleutvalgets NOU 2026: 10 Baerebjelken i framtidens samfunn.

Det gjgres saerlig oppmerksom pa at utvalget har foreslatt innfgring av egne mal for undervisningen for alle trinn.
Dette er mal som seerlig skal knyttes til aktiviteter og arbeid der den enkelte elevs maloppnaelse ikke skal vurderes.
Malene skal bidra til en tydeligere forankring av arbeidet med elevenes sosiale laering og utvikling og stgtte opp om
skolens danningsoppdrag. Videre foreslar utvalget endringer i skolehverdagen til de yngste elevene. Utvalgets forslag
omfatter en ny helhetlig laereplan som skal gjelde for 1. og 2. trinn, & Igse opp i dagens fag- og timefordeling med
innfgring av fagomrader, og at laereplanen bgr vektlegge sosial utvikling, lek og fysisk aktivitet. Utvalget foreslar ogsa
integrering av 12 timer SFO i skoledagen for disse trinnene.

Utvalgets forslag innebaerer dermed mange likheter, men ogsa sentrale forskjeller sammenlignet med det som
foreslas i denne hgringen. Forslaget som sendes pa hgring her innebaerer for eksempel ikke endringer i SFO.

Det er de forslagene som presenteres i denne hgringen som hgringsinstansene skal kommentere her.
Fellesskoleutvalgets utredning vil sendes pa egen hgring, og alle kan sende inn hgringssvar til denne fra
Kunnskapsdepartementets nettsider pa regjeringen.no.

1.3. Bakgrunn

Over tid har det veert en negativ utvikling i skolen, med svakere leeringsresultater, szerlig i lesing og regning, og med
synkende motivasjon, mindre trivsel og gkende utfordringer knyttet til mobbing og fraveer. De fgrste skoledrene er
saerlig viktige i mgte med disse utfordringene, fordi de legger grunnlaget for elevenes videre lzering, trivsel og
tilhgrighet i skolen. En god skolestart méa derfor ta hensyn til elevenes ulike forkunnskaper, erfaringer og
forutsetninger, og samtidig ivareta behovet for lek, fysisk aktivitet, utforsking, vennskap og trygghet.

Evalueringen av fagfornyelsen viser at lzereplanverket gir handlingsrom for lek, utforsking og varierte arbeidsmater,
og evalueringen av seksarsreformen viser at lek og elevaktiv laering allerede har en viktig plass pa de fgrste trinnene.
Forskningen viser likevel at praksisen varierer mellom klasserom og skoler, og at potensialet i lek som en del av
elevenes laering og utvikling ikke utnyttes godt nok.


http://www.regjeringen.no/id3171614

Forslagene til endringer i skoledagen for de yngste elevene bygger pa at lesing, skriving og regning skal styrkes i
begynneropplaeringen. Samtidig viser forskning at lek og fysisk aktivitet henger sammen med laering, trivsel og sosial
og emosjonell utvikling, og kan bidra til gkt utholdenhet og konsentrasjon, og til & bygge kapasitet for lzering.
Organiseringen av opplaeringen bgr derfor legge til rette for at elevene kan utvikle grunnleggende ferdigheter
gjennom ulike arbeidsmater, inkludert lek og fysisk aktivitet, tilpasset de yngste elevenes behov og forutsetninger.

2. Forslag til endringer i organiseringen av innhold i
laereplanene pa 1. og 2. trinn

Det sendes pa hgring retningsvalg for hvordan innholdet i laereplanene for begynneropplaeringen kan organiseres pa
en mer helhetlig mate. Formélet med & endre organiseringen av det faglige innholdet er & legge bedre til rette for a
prioritere det viktigste faglige innholdet for elevene pa 1. og 2. trinn. Denne hgringen inneholder ikke konkrete forslag
til endringer i innholdet, men ber om innspill til to alternative retningsvalg for hvordan innholdet kan organiseres.
Retningsvalgene tar utgangspunkt i et gnske om a skape bedre sammenheng mellom barnehage og skole og
samtidig legge et godt grunnlag for videre leering i grunnskolen.

Det ene retningsvalget (A) innebzerer at opplaeringen organiseres i bredere fagomrader, mens det andre (B)
kombinerer fagomrader og fag. Begge alternativene tar sikte pa a legge til rette for gkt sammenheng, helhet og
progresjon de fgrste skolearene, men representerer ulike tilneerminger til hvordan dette kan gjgres. Hensikten med
begge alternativene er at lek, fysisk aktivitet og sosioemosjonell laering og utvikling skal ses i sammenheng med
utvikling av de faglige ferdighetene. Begge alternativene skal ogsa innebaere en styrking av lese-, skrive- og
regneoppleaeringen for de yngste elevene.

Oppleeringen det siste halvaret pa 2. trinn kan skille seg betydelig fra oppleeringen det fgrste halvaret pa 1. trinn. 1.
trinn er et viktig overgangsar fra barnehage til skole hvor szerlig det sosiale har en viktig plass. Det er blant annet
viktig & legge til rette for at elevene blir kjent med skolen, far venner og blir en del av et stgrre fellesskap. Samtidig
skal elevene bli kjent med bokstaver og tall som del av den grunnleggende lese-, skrive- og regneoppleeringen. Mot
slutten av 2. trinn vil fagene fa en stgrre plass. Mot denne bakgrunnen bes det ogsa om innspill p& om rammene for
skoledagen pa 1. og 2. trinn bgr veere like eller ulike, og hvilken organisering som i stgrst grad kan gjenspeile
trinnenes egenart.

Retningsvalg A: Organisering i fagomrader

Dette retningsvalget innebaerer at innholdet i oppleeringen pa 1. og 2. trinn organiseres i bredere fagomrader, slik
ogsa innholdet i Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver er organisert. En organisering i bredere
fagomrader kan legge til rette for en helhetlig tilnaerming til de yngste elevenes leering og utvikling samtidig som den
kan bidra til en bedre sammenheng mellom barnehage og skole. | likhet med fagomradene i rammeplanen for
barnehagen, kan bredere fagomrader i begynneroppleeringen ta utgangspunkt i hvordan de yngste elevene leerer og
utvikler seg. Lek, utforsking, samspill og fysisk aktivitet kan veere sentrale arbeidsmater pa tvers av fagomradene,
samtidig som lesing, skriving og regning inngar som en integrert del av opplaeringen.

Organisering i fagomrader skal ikke fgre til mer innhold i oppleeringen, men til tydeligere prioriteringer av det viktigste
faginnholdet. Samtidig skal innholdet elevene mgter pa 1. og 2. trinn angi en bredde i kunnskaper og ferdigheter, i
trad med grunnskolens allmenndannende siktemal. Hvilke fagomrader, antall og omfang pa disse ma avgjgres i en
senere utviklingsprosess som sikrer at matematikk og naturfaglig innhold, samfunnsfaglig innhold, religions- og
etikkfaglig innhold, spraklig, praktisk og estetisk faginnhold og kroppsaving representeres.

Retningsvalg B: Kombinasjon av fag og fagomrader



Dette retningsvalget innebaerer at laereplanene pa 1. og 2. trinn organiseres gjennom en kombinasjon av fag og
fagomrader. Et eksempel kan vaere at norsk/samisk og matematikk gir en tydelig faglig ramme for arbeidet med
henholdsvis lesing, skriving og regning, og at disse derfor kan organiseres som egne fag. Det innholdet som ikke
organiseres i egne fag, vil kunne organiseres i bredere fagomrader. Det er ikke tatt stilling til hvilke fag som eventuelt
skal veere egne fag, hvilket innhold som skal inngé i fagomradene eller hvor mange fagomrader det skal vaere. Dette
vil bli vurdert og avklart i det videre utviklingsarbeidet.

A organisere deler av innholdet i egne fag kan bidra til & introdusere de yngste elevene for tradisjonelle skolefag og
legge et godt grunnlag for videre leering. Samtidig kan fagomrader bidra til en mer helhetlig og sammenhengende
oppleering tilpasset de yngste elevene. Arbeidet med grunnleggende ferdigheter kan innga bade i fag og i fagomrader,
og kobles til lek, utforsking, fysisk aktivitet og sosial leering. Malet er & kombinere faglig tydelighet med en mer
helhetlig tilnaerming til laering og utvikling, uten & gke mengden innhold, men gjennom tydeligere prioriteringer og
bedre sammenheng i opplasringen.

Ogsa dette alternativet vil ivareta bredden av innhold som beskrevet i retningsvalg A.

Hvilket alternativ mener du i sterst grad vil gjore det mulig pa 1. trinn a oppfylle intensjonene med endringene?

Velg ett alternativ

> Fagomrader
t8,  Fagomrader i kombinasjon med fag

t 7 Vet ikke

Kommentar

| dagens leereplanverk er musikk og kunst og handverk egne fag med kompetansemal etter 2. trinn. Skolen skal gi
elevene oppleering fram mot disse malene, men den nasjonale fag- og timefordelingen fastsetter ikke egne timetall i
fagene pa 1. eller 2. trinn. Kommunen fordeler timene pa de enkelte arstrinnene.

Dersom oppleeringen pa 1. og 2. trinn organiseres i fagomrader, mener Creo at innholdet og progresjonen i musikk og
kunst og handverk ma sikres tydelig som obligatoriske fagomrader. Innholdet ma ikke bare brukes som arbeidsmaéte
for @ na mal i norsk og matematikk. Creo mener ogsa at opplaeringen bgr gis av leerere med relevant faglig
fordypning.



Hvilket alternativ mener du i sterst grad vil gjgre det mulig pa 2. trinn a oppfylle intensjonene med endringene?

Velg ett alternativ

% Fagomrader
t8,  Fagomrader i kombinasjon med fag

t% Vet ikke

Kommentar

Dagens leereplaner har kompetansemal etter 2. trinn i musikk, kunst og handverk og kroppsgving. En kombinasjon av
fag og fagomrader kan bevare denne faglige progresjonen og samtidig gi rom for helhetlige arbeidsmaéter. Musikk og
kunst og handverk ma ha tydelig innhold og progresjon, og innholdet fra mat og helse og kroppsgving ma ivaretas.
Creo mener modellen ogsa ma legge til rette for lzerere med relevant faglig fordypning og for robuste fagmiljger.

Har du andre innspill til forhold det bgr tas hensyn til?

Kommentar

Dagens fag- og timefordeling fastsetter timetallet i musikk, kunst og handverk, mat og helse og kroppsgving samlet
for 1.=7. trinn. Kommunen fastsetter fordelingen pa arstrinn. Det betyr at lzereplanene omfatter de yngste elevene,
men at nasjonale regler ikke sikrer et bestemt timetall i fagene pa 1. eller 2. trinn. Creo mener en ny ordning ma sikre
synlig innhold, progresjon og et forpliktende obligatorisk omfang pa begge trinn. Creo mener det ogsa ma stilles krav
om relevant faglig fordypning for laererne, egnede rom og utstyr og gkonomiske rammer som gjgr giennomfgring
mulig. Endringene ma utvikles med fagmiljgene og partene i arbeidslivet.

3. Forslag om a utvikle malene i lsereplanene
(malkonseptet)

Det vil veere aktuelt & utvikle malkonseptet i lsereplanene med mal som gir tydeligere retning for undervisningen og
stgtte til det pedagogiske og didaktiske arbeidet. Slike mal skal i stgrre grad kunne gjenspeile seerpreget ved
opplaeringen pa 1. og 2. trinn og det som kjennetegner de yngste elevenes leering og utvikling. Kompetansemalene
beskriver hva den enkelte elev skal utvikle av kunnskaper, ferdigheter og kompetanse. For & gi en tydeligere retning
for undervisningen og bedre stgtte til lzerernes pedagogiske og didaktiske arbeid, vurderes det & utvikle mal med en
annen form, i tillegg til kompetansemal.

| denne delen av hgringen gnskes det innspill pa overordnet retningsvalg for videreutvikling av malene i leereplanen.
Det legges ikke fram konkrete forslag til hvordan mal i en eventuell ny leereplan kan se ut, men det gnskes innspill pa
om en utvikling av malkonseptet i laereplanene for disse trinnene er hensiktsmessig.

En malsetting med lzereplanverket er at leereplanene skal gi tydelig retning og samtidig pedagogisk handlingsrom,
uten & bli for detaljstyrende eller for dpne. Handlingsrommet gir leerere, skoler og kommuner mulighet til a tilpasse
opplaeringen og arbeide med bade faglig og sosial lzering. Laereplaner som er apne, kan gi for lite felles retning for
hva som skal kjennetegne begynneropplaeringen, og bidra til forskjeller mellom skoler og klasser. Mot denne
bakgrunnen foreslas det & utvikle mal i leereplanene for begynneropplaeringen som gir tydeligere retning for
undervisningen og stgtte til det pedagogiske arbeidet, samtidig som laerernes profesjonelle handlingsrom ivaretas.



3.1. Mal for undervisningen

Evalueringen av LK20 peker pa et behov for a beskrive sider ved opplaeringen som ikke passer inn i dagens
kompetansemal. Andre typer mal kan i stgrre grad ivareta de yngste elevenes behov, forutsetninger og modenhet, og
stotte leerere og skoler i arbeidet med & forsta hva som kjennetegner begynneropplaringen.

Dagens leereplaner sier lite om didaktiske og pedagogiske sider ved opplaeringen. Andre malbeskrivelser som knytter
seg til undervisningen, fremfor elevenes leeringsutbytte, kan gi stgrre rom for a vektlegge fagdidaktiske og
pedagogiske hensyn. Slike mal for undervisningen kan gi retning for valg av leerestoff og metoder, hvordan arbeide
med sosiale og emosjonelle ferdigheter, og hvordan legge til rette for lek og fysisk aktivitet. For eksempel kan denne
typen mal beskrive at begynneropplaeringen i lesing og regning ber ta utgangspunkt i varierte, praktiske og
lekpregede aktiviteter. Det gjgr det ogsad mulig @ utarbeide mal som understreker betydningen av samarbeid,
relasjonsbygging og arbeid med empati, selvregulering og konfliktlgsning som en integrert del av undervisningen. Og
videre, malbeskrivelser som peker pa hvordan laering kan stgttes gjennom bevegelse, praktiske aktiviteter og fysisk
aktive leeringsformer, og hvordan lek kan brukes som arena for utforsking, kreativitet og faglig utvikling, seerlig i
overgangen mellom barnehage og skole.

Mal for undervisningen kan uttrykke hva som kjennetegner oppleeringen pa de laveste trinnene, og gi didaktisk stgtte
til leererne. Samtidig kan de bygge videre pa sentrale prinsipper fra norsk leereplantradisjon, som profesjonelt
handlingsrom, et helhetlig leeringsbegrep og skolen som arena for omsorg, lek, leering og danning. Malene skal ikke
detaljstyre hvordan leererne gjennomfgrer undervisningen, men gi faglig og pedagogisk retning og stgtte laerernes
valg av innhold, metoder og arbeidsmater. Malene skal samtidig ta hensyn til det som kjennetegner de yngste
elevenes laering og utvikling og mangfoldet i elevgruppen.

Mal for undervisningen kan bidra til a rette oppmerksomheten mot kvaliteten i leeringsmiljget og
undervisningsprosessene og stgtte opp under arbeidet med overordnet del av leereplanverket. Det kan ogsa bidra til &
redusere prestasjonspress og et ensidig individfokus pa de laveste trinnene, ved at ikke alle malene i leereplanen
retter seg mot hva den enkelte elev skal na og vurderes ut fra.

Mal for undervisningen kan

¢ omfatte kunnskapsinnhold og ferdigheter

 synliggjere betydningen av lek, bevegelse og utforskende arbeidsmater

e tydeliggjgre forventninger til arbeid med lesing, skriving og regning

¢ giretning for ansvarlig valg av metoder og variasjon i laeringsaktiviteter

e sinoe om organisering av undervisningen og skoledagen

¢ beskrive mulighetsrommet og miljget undervisningen og leeringen skal skje i

» beskrive begynneropplaeringen med barnet i sentrum, gi en innramming av hvem barnet er i skolen de fgrste arene



Stgtter du at det utvikles "Mal for undervisningen" som en del av lzereplanene for 1. og 2. trinn, i tillegg til
kompetansemal?

v Ja

Kommentar

Mal for undervisningen kan dempe prestasjonspress og rette oppmerksomheten mot kvaliteten i lzeringsmiljget,
fellesskapet og arbeidsmatene. Malene bgr forplikte skolene til undervisning som ivaretar praktiske, estetiske,
skapende og kroppslige sider ved lzeringen. De ma uttrykke fagenes egenverdi og ikke bare legitimere dem gjennom
effekt pa andre fag. Malene ma samtidig veere fa og tydelige og ikke skape ungdig dokumentasjon eller svekke
leerernes profesjonelle handlingsrom.

4. Forslag til endringer i fag- og timefordelingen

Sammen med overordnet del og laereplaner for fag, som regulerer innholdet i oppleeringen, angir rundskriv Fag- og
timefordeling og tilbudsstruktur for Kunnskapslgftet Udir-1-2026 antall arstimer elevene skal ha som et minimum i
grunnskolen (minstetimetallet), hvilke fag og hvordan timene fordeler seg mellom de ulike fagene. Tabellene med
fag- og timefordelinger i rundskrivet har status som forskrifter til opplaeringsloven.

Hvis 1. og 2. trinn organiseres pa en annen mate enn de andre trinnene, kan det vaere behov for & endre dagens fag-
og timefordeling. Det legges i hgringen ikke fram forslag til ny fag- og timefordeling, men hgringsinstansene blir bedt
om & gi innspill til retningsvalg for hvordan en ny fag- og timefordeling kan se ut.

Ved utarbeidelse av forslag til ny fag- og timefordeling vil innholdet i opplaeringen og fordelingen av oppleeringstiden
mellom fag og/eller fagomrader ses i tett sammenheng. Malet vil veere at det skal vaere et godt samsvar mellom hva
elevene skal laere og den fastsatte oppleeringstiden. Arbeidet vil innebaere & vurdere hva innholdet pa 1. og 2. trinn
skal veere — herunder hvilke fagomrader eller fag som skal inngd, innholdet og omfanget av dette, og beregninger av
tidsbruk (timer) med utgangspunkt i det faglige innholdet.

4.1. Samlet minstetimetall for 1. og 2. trinn

Dagens fag- og timefordeling angir samlet minstetimetall for 1.=7. trinn (barnetrinnet), og ikke per trinn. Timetallet i
norsk skole har gkt over lengre tid, og flere undervisningstimer er tilfgrt ogsa 1. og 2. trinn. Samlet minstetimetall for
1.=7. trinn er i dag 5272 timer. A fastsette et samlet minstetimetall for 1. og 2. trinn vil kunne bidra til mindre
variasjon i opplaeringstiden mellom skoler og kommuner for elevene pa disse trinnene. Samtidig vil dette innebaere
en innstramming av dagens regulering, ettersom timetallet pa 1. og 2. trinn i dag fastsettes lokalt.

Hvis det samlede minstetimetallet for elevene pa 1.-7. trinn i dagens fag- og timefordeling fordeles flatt over de syv
trinnene pa barnetrinnet, vil dette tilsvare et gjennomsnittlig timetall for 1. og 2. trinn pa ca. 763 arstimer for elever
som fglger Leereplanverket for Kunnskapslgftet 2020, og ca. 780 arstimer for elever som fglger Laereplanverket for
Kunnskapslgftet 2020 samisk. Timene er oppgitt i klokketimer (60 minutt).

Oppleeringen skal etter oppleeringsloven § 14-1 strekke seg over minst 38 skoleuker, innenfor 45 sammenhengende
uker i skolearet. Dersom man fordeler timetallet pa 38 skoleuker, vil det gi ca. 20 timer oppleering hver uke.
Timeplanfestede pauser er ikke regulert i fag- og timefordelingen og kommer derfor i tillegg.



Dersom det fastsettes et samlet minstetimetall for 1. og 2. trinn, vil det ikke veere aktuelt a fastsette dette hgyere enn
det gjennomshnittlige minstetimetallet for trinnene i dagens fag- og timefordeling. Det kan imidlertid veere aktuelt &
fastsette et lavere minstetimetall for 1. og 2. trinn enn dagens gjennomsnitt.

Et lavere minstetimetall for 1. og 2. trinn enn dagens gjennomsnitt kan gjennomfgres slik at en stgrre andel av
dagens timer fordeles til 3.=7. trinn, eller det kan innebaere et lavere samlet minstetimetall for 1.=7. trinn enn dagens
5272 timer.

De aller fleste elever pa 1. og 2. trinn gar pa SFO, og 12 timer SFO i uken er gratis. Dersom det samlede
minstetimetallet reduseres, kan det for mange elever bety mer tid pa SFO. Mindre undervisningstid kan ogsa bety at
elevene far lengre pauser i lgpet av skoledagen.

Stetter du at det i fag- og timefordelingen fastsettes samlet minstetimetall for 1. og 2. trinn? (timeplanfestet
pausetid inngar ikke)

v Ja

Kommentar

| dagens ordning er det ikke fastsatt et eget nasjonalt minstetimetall for 1. og 2. trinn. Creo stgtter et samlet
minstetimetall fordi det kan bidra til et mer likeverdig tilbud. Et samlet tall er likevel ikke nok til a sikre bredden i
oppleeringen. Det ma kombineres med rammer som ivaretar innholdet i musikk, kunst og handverk, mat og helse og
kroppsegving. Et fastsatt minstetimetall ma ikke fgre til kortere pauser, mindre rom for fri lek eller en mer tettpakket
skoledag for de yngste elevene.

Hvor stor andel av dagens samlede minstetimetall bgr ligge pa 1. og 2. trinn?

Velg ett alternativ

.+ Mindre enn dagens gjennomsnittlige andel, med den konsekvens at det samlede minstetimetallet for 1.-7.
trinn reduseres

.+ Mindre enn dagens gjennomsnittlige andel, med den konsekvens at dagens gjennomshnittlige andel timer for
3.=7. trinn gkes

e,  Som dagens gjennomsnittlige andel

t% Vet ikke

Kommentar

Creo mener at 1. og 2. trinn bgr beholde om lag dagens gjennomsnittlige andel av det samlede minstetimetallet for
1.=7. trinn. Timetallet bgr verken reduseres slik at elevenes samlede rett til oppleering blir mindre, eller omfordeles fra
1.=2. trinn til 3.=7. trinn.

Innenfor dette timetallet bgr opplaeringen organiseres mer variert og gi tydelig plass til praktisk og estetisk innhold,
lekpregede arbeidsmater og fysisk aktivitet. Et fastsatt minstetimetall ma ikke fgre til kortere pauser eller en mer
tettpakket skoledag for de yngste elevene.



Har du andre innspill til forhold det bgr tas hensyn til ved eventuell fastsettelse av minstetimetall for 1. og 2. trinn?

Kommentar

Minstetimetallet ma fglges av en vurdering av innhold, bemanning, gruppestgarrelser, lokaler, utstyr og
kompetansebehov. Dersom endringen far gkonomiske eller bemanningsmessige konsekvenser, ma kommunene
fullfinansieres. SFO er ikke en del av denne hgringen og ma ikke brukes som erstatning for oppleering etter
leereplanverket.

4.2. Dagens organisering av undervisningstid pa 1. og 2. trinn

Det er skolene og kommunene som bestemmer fag og antall timer per fag pa 1. og 2. trinn. Kommunen kan gi
forskrift om oppleaering utover det samlede minstetimetallet, og opp til ti prosent av timene i hvert fag kan flyttes til
andre fag eller brukes til saerskilte tverrfaglige aktiviteter (oppleeringsloven § 1-6 og privatskoleloven § 2-3). Skolene
og kommunene bestemmer ogsa hvor lange skoledagene skal veere, og hvor mange og hvor lange pauser elevene
skal ha. Hvordan dette organiseres, varierer mellom kommuner og skoler. Enkelte skoler har for eksempel
undervisning fire dager i uken.

Det finnes ikke nasjonalt tilgjengelig statistikk som gir oversikt over hvordan skoler og kommuner lokalt fordeler
timer pa fag og trinn, eller hvor mye tid som settes av til timeplanfestede pauser. Gjennom hgringen gnskes det
derfor innspill som kan bidra til @ belyse dette. Spgrsmalene nedenfor er rettet mot ansvarlige i kommuner og skoler.

Hvor mange arstimer undervisning har elevene pa 1. trinn ved din skole eller i din kommune? Oppgi samlet
arstimetall i 60-minutters enheter hvor timeplanfestede pauser ikke inkluderes.

Kommentar
Ikke relevant for Creo som nasjonal arbeidstaker- og interesseorganisasjon.

Hvor mange arstimer undervisning har elevene pa 2. trinn ved din skole eller i din kommune? Oppgi samlet
arstimetall i 60-minutters enheter hvor timeplanfestede pauser ikke inkluderes.

Kommentar
Ikke relevant for Creo som nasjonal arbeidstaker- og interesseorganisasjon.

Hvor mange arstimer er satt av til timeplanfestede pauser for elever pa 1. trinn ved din skole eller i din kommune?
Oppgi samlet arstimetall i 60-minutters enheter.

Kommentar
Ikke relevant for Creo som nasjonal arbeidstaker- og interesseorganisasjon.
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Hvor mange arstimer er satt av til timeplanfestede pauser for elever pa 2. trinn ved din skole eller i din kommune?
Oppgi samlet arstimetall i 60-minutters enheter.

Kommentar
Ikke relevant for Creo som nasjonal arbeidstaker- og interesseorganisasjon.

4.3. Regulering av timer til fag/fagomrader i fag- og timefordelingen
for 1. og 2. trinn

| dagens fag- og timefordeling er det fastsatt minstetimetall i alle fag. Enkelte fag har fastsatt minstetimetall for 1.-
4. trinn, mens de fleste fag har fastsatt minstetimetall for 1.=7. trinn. Innenfor det fastsatte minstetimetallet kan
kommunene eller styret ved private skoler flytte inntil 10 prosent av timene i fagene til andre fag (innenfor samme
hovedtrinn, dvs. 1.-4. trinn eller 5.-7. trinn) eller bruke timer til saerskilte tverrfaglige aktiviteter. Det fglger av
oppleeringsloven § 1-6 og privatskoleloven § 2-3. Det er i dag fa som benytter seg av denne fleksibiliteten gjennom a
fastsette endringer i lokal forskrift.

Det ma vurderes om en ny fag- og timefordeling for 1. og 2. trinn bgr regulere arstimer til alle fagomrader og fag, eller
bare for enkelte prioriterte fagomrader og fag. Slike prioriterte omrader kan for eksempel veere fagomrader eller fag
som danner rammen for den f@rste lese-, skrive- og regneopplaeringen.

Dersom arstimer fastsettes for alle fagomrader og fag for 1. og 2. trinn, vil det bidra til a sikre at alle elever mgter
tilneermet likt omfang av oppleering i de ulike omradene/fagene. Det vil samtidig innebaere at nasjonale myndigheter i
stgrre grad styrer opplaeringen gjennom fag- og timefordelingen, i tillegg til gjennom innholdet i lzereplanene. En slik
I@sning vil kunne innebzere en innskrenking av det lokale handlingsrommet sammenliknet med dagens regulering,
men handlingsrommet vil ogsa pavirkes av hvordan fagomradene eventuelt blir utformet og om enkelte fag blir
prioritert gjennom fag- og timefordelingen.

Dersom arstimer bare fastsettes for enkelte fagomrader eller fag pa 1. og 2. trinn, kan det gi tydelige rammer pa noen
omrader som er prioritert av nasjonale myndigheter, der det seerlig gnskes et opplaeringstilbud som er sa likt som
mulig over hele landet, og i hvilket omfang. Dette vil sikre at alle elever far et minimum antall timer innenfor disse
fagomradene eller fagene. For fagomrader og fag der det ikke fastsettes minimumstimer i fag- og timefordelingen, vil
skolene og kommunene fordele timene mellom trinnene lokalt basert pa laereplanene og det samlede
minstetimetallet, noe som vil fgre til mer variasjon i oppleeringstilbudet.

Ved a fastsette timer til enkelte prioriterte fagomrader eller fag pa 1. trinn, men ikke for alle, kan fag- og
timefordelingen ogsa brukes som et virkemiddel for a styre progresjon mellom 1. og 2. trinn. Dette kan for eksempel
gjores ved at det fastsettes timetall for flere fagomrader eller fag pa 2. trinn enn pa 1. trinn.
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Hvilket alternativ mener du i sterst grad legger til rette for & na malene med endringene?

Velg ett alternativ

t8,  Regulering av timer til alle fagomrader/fag
> Regulering av timer til noen prioriterte fagomrader og/eller fag

t~ Vet ikke

Kommentar

Regulering av alle omrader gir best vern mot at praktiske og estetiske fag blir salderingspost nar lese-, skrive- og
regneoppleaeringen prioriteres. Nasjonale minstetimer bidrar til likeverdig tilgang uavhengig av bosted og lokal
okonomi. Reguleringen bgr samtidig gi rom for helhetlige og tverrfaglige forlgp, sa lenge tiden og kompetansen i
hvert omrade kan dokumenteres.

Har du andre innspill til forhold det bgr tas hensyn til ved en eventuell regulering av arstimer til alle eller kun
prioriterte fagomrader eller fag for 1. og 2. trinn?

Kommentar

Dagens nasjonale fag- og timefordeling gir ikke egne minstetimer i musikk, kunst og handverk, mat og helse eller
kroppsgving pa 1. og 2. trinn. Creo mener en ny regulering ma sikre et tydelig og forpliktende omfang av innholdet
fra disse fagene. En formulering om at praktisk og estetisk innhold skal vaere «representert» er ikke tilstrekkelig.
Gjeldende regler krever ikke relevante studiepoeng for a undervise i disse fagene pa barnetrinnet. Creo mener dette
bgr endres, og at undervisningen ma gjennomfgres med relevant faglig fordypning, forsvarlige gruppestgrrelser og
tilgang til egnede rom, instrumenter, materialer og annet ngdvendig utstyr.

4.4, Lik eller ulik organisering av fag- og timefordeling for 1. og 2.
trinn

Som beskrevet i del 3 kan opplaeringen det fgrste halvaret pa 1. trinn skille seg betydelig fra siste halvaret pa 2. trinn.
Det vurderes derfor om rammene for skoledagen for 1. og 2. trinn gitt i fag- og timefordelingen, bgr fastsettes ulikt
slik at det kan gjenspeile trinnenes egenart i stgrre grad enn i dag. For eksempel kan 1. trinn innrettes mot a gi en
god overgang fra barnehagen, mens 2. trinn kan legge storre vekt pa a forberede elevene pa videre leering fra 3. trinn
og oppover. Samtidig ma hensynet til trinnenes egenart balanseres mot behovet for sammenheng og progresjon i de
forste skolearene.

Bor 1. og 2. trinn ha ulike rammer i fag- og timefordelingen?

v Ja

Kommentar

Rammene kan gjenspeile at 1. trinn er et overgangsar, mens 2. trinn skal bygge videre progresjon. Forskjellen ma ikke
bety at praktiske og estetiske fag utsettes til senere. Elevene bgr mgte skapende, sanselige, kroppslige og kulturelle
lzeringsformer fra fgrste skoledag. Det ma vaere sammenheng mellom trinnene og forutsigbare rammer for ansatte.
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5. @vrige spgrsmal

5.1. Konsekvenser for 3.-10. trinn

Endringer som gjgres i leereplanene pa 1. og 2. trinn kan fa betydning for innhold og progresjon i det videre
oppleeringslgpet. Det kan derfor pa sikt bli aktuelt & vurdere behovet for justeringer ogsa i leereplanene for 3.-10.
trinn. Det vil ogsa kunne gi en anledning til 4 tilpasse ogsé disse trinnene bedre til elevenes alder, modning og leering,
og trinnenes egenart. Dette vil kunne gjgre det aktuelt a vurdere innfgring av mal for undervisningen ogsa pa andre
trinn enn 1.-2. trinn.

Bgr mal for undervisningen ogsa innfgres pa 3.—10. trinn?

v Ja

Kommentar

Mal for undervisningen kan styrke skolens brede danningsoppdrag og motvirke et ensidig vurderings- og
resultatpress. De bgr innfgres helhetlig og aldersadekvat og blant annet forplikte til praktiske, estetiske, skapende og
utforskende arbeidsformer. Malene ma ikke bli en ny rapporteringsordning.

Hvilke hensyn er saerlig viktig a tenke pa dersom det pa sikt blir aktuelt a gjgre endringer i lereplanene for 3.-10.
trinn?

Kommentar

Endringene ma bygge pa helhetlig progresjon og styrke, ikke svekke, praktiske og estetiske fag. Fellesskoleutvalgets
forslag om mer tid til musikk og mat og helse og styrket undervisningskompetanse ma innga i vurderingen. Etter
gjeldende regler er det ikke krav om relevante studiepoeng for & undervise i de praktiske og estetiske fagene pa
barnetrinnet. Creo mener det bgr innfgres krav om minst 30 relevante studiepoeng pa barnetrinnet og minst 60
relevante studiepoeng pa ungdomstrinnet.

5.2. Eget navn pa 1. trinn

Et spgrsmal i forbindelse med ny organisering av skoledagen for 1. og 2. trinn er om det kan vaere hensiktsmessig a
gi 1. trinn et eget navn. Dette kan vaere aktuelt dersom innholdet og innretningen pa trinnet skal skille seg vesentlig
fra de gvrige trinnene. Et eget navn kan bidra til & synliggjgre hva som kjennetegner opplaeringen pa 1. trinn, og
tydeliggjgre de gnskede praksisendringene med den nye organiseringen.

Da Norge innfgrte tidrig obligatorisk grunnskole i 1997, ble seksaringene plassert i 1. trinn, mens 10. trinn ble siste ar
pa ungdomstrinnet. Da Danmark innfgrte obligatorisk tiarig grunnskole i 2009, ble seksaringene plassert i 0. klasse
og skolearet fikk betegnelsen bgrnehaveklassen. Den tiarige grunnskolen i Danmark bestar dermed av
bgrnehaveklassen og 1.-9. klasse.

| Sverige gar alle seksaringer i den obligatoriske férskoleklassen. Selv om forskoleklassen vanligvis er lagt til en
skole, er den i dag ikke en del av den offisielle grunnskolen. Fra og med hgsten 2028 innfgrer Sverige som Norge og
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Danmark tiarig grunnskole. Forskoleklassen erstattes da av et nytt 1. trinn, mens 10. trinn blir det siste aret i
grunnskolen.

Synes du at 1. trinn i Norge ber ha et eget navn, dersom innretningen pa trinnet vil skille seg vesentlig fra de gvrige
trinnene?

X Nei

Kommentar

Et nytt navn er ikke ngdvendig for a oppna den praksisendringen Creo stgtter. Innhold, kompetanse, tid, ressurser og
arbeidsmater er viktigere enn betegnelsen. Et navneskifte kan skape uklarhet og kostnader uten a sikre bedre
kvalitet. Spgrsmalet kan vurderes pa nytt dersom det senere foreslas en klart definert og vesentlig annen ordning.

Har du forslag til hva navnet eventuelt kan vaere?

Kommentar
Nei. Creo foreslar ikke et eget navn.

6. Oppsummerende spgrsmal

I hvilken grad er du enig i at forslagene til endringer i organiseringen av skoledagen for 1. og 2. trinn kan bidra til en
trygg, inkluderende og motiverende skolestart som tar hensyn til elevenes ulike erfaringer og forutsetninger og
legger til rette for utvikling av grunnleggende kunnskaper og ferdigheter, lek, utforsking og vennskap?

Delvis enig

Kommentar

Retningen er positiv, seerlig vektleggingen av helhet, lek, utforsking, fysisk aktivitet, vennskap og undervisningsmal.
Forslagene er likevel ikke tilstrekkelige til & sikre en bred og inkluderende skole. Praktiske og estetiske fag omtales,
men styrkes ikke gjennom konkrete krav til tid, innhold, kompetanse eller ressurser. Slik forslaget fremstar na, kan
det i verste fall oppleves som en svekkelse av de praktiske og estetiske fagene, stikk i strid med Fellesskoleutvalgets
forslag. Creo mener derfor man ma veere langt tydeligere i viktigheten av disse fagene for en mer praktisk skole. Fgr
dette er pa plass, er det ogsa usikkert om intensjonene vil bli realisert likt i hele landet.
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Hvilke positive virkninger kan endringer i organiseringen i skoledagen pa 1. og 2. trinn ha?

Kommentar

Endringene kan gi en mykere overgang fra barnehage til skole, mer varierte innganger til lzering, lavere
prestasjonspress, sterkere fellesskap og flere mestringsarenaer. Praktiske, estetiske, lekende og kroppslige
aktiviteter kan styrke motivasjon, uttrykksevne, samarbeid, kreativitet og tilhgrighet. Tydeligere nasjonale rammer kan
redusere ubegrunnede forskjeller mellom skoler og kommuner. Men da ma de praktiske og estetiske fagene veere
langt mer konkretisert i forhold til innhold, timeantall og kompetanse.

Hvilke negative virkninger kan endringer i organiseringen i skoledagen pa 1. og 2. trinn ha?

Kommentar

Dersom norsk og matematikk prioriteres som egne fag mens gvrig innhold samles i brede omrader, kan det skapes
et A- og B-lag av fag. Musikk, kunst og handverk, mat og helse og kroppsgving kan miste synlighet, omfang og faglig
progresjon. Apne mal kan gi sterre lokal variasjon, og reformen kan gke arbeidsbelastningen dersom den ikke fglges
av tid til planlegging, kompetanseutvikling, bemanning, lokaler og utstyr. Det er ogsa risiko for at praktisk og estetisk
innhold fgrst og fremst brukes som metode for mal i norsk og matematikk.

+ Generelt positiv

Generell kommentar

Creo er positiv til hovedretningen, men stgtten forutsetter at det videre arbeidet konkret og forpliktende fglger opp
Fellesskoleutvalgets forslag og Creos tidligere innspill. Praktiske og estetiske fag ma likestilles med teoretiske fag
og sikres gjennom minstetid, tydelig innhold og progresjon, relevant leererkompetanse og ngdvendige ressurser. De
har egenverdi og er baerende kunnskapsomrader, ikke tillegg, pausefag eller bare metode for annen lzering.

Med hilsen
Hedda Huse Marthe Akselsen
Avdelingsdirektgr Divisjonsdirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent
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